INDICE

NOTA ALA CUARTAEDICION . .. ... 21

PROLOGO . ..o\ oo oo 23

CAPITULO L.
TEORIA DEL ESTADO Y DERECHO CONSTITUCIONAL

1. DEL DERECHO POLITICO AL DERECHO CONSTITUCIONAL . . . . 25

1.1. De la desigualdad medieval a la igualdad del moderno Estado. . . .. .. 25
1.2. El Derecho constitucional y el concepto de Ciencia moderna. . . . ... 26
1.3. La evolucién del Derecho constitucional. . ... ......... .. ... ... . 27
2.EL DERECHO DEL ESTADO COMO ORDENAMIENTO JURIDICO. . 28
2.1.Conceptosclaves . .. ... ... 28

2.2. La especial posicidn del Derecho constitucional en el ordenamiento. . . 29
3. OBJETO Y CONTENIDOS PROPIOS DEL DERECHO

CONSTITUCIONAL . ... 30
BIBLIOGRAFIA

CAPITULO IL
TEORIA DE LA POLITICA

1. EL TERMINO POLITICA Y SU CARACTER CIENTIFICO. . ... ... .. 35
2. LOS DIFERENTES SENTIDOS DEL TERMINO «POLITICA» . ... ... 36
3. NATURALEZA DE LA POLITEIA . . ... ... . . . . . i, 38
3.1. El ser humanoylosvalores .. .......... .. ... .. ... ... ... .... 38
3.2. El papel de la fuerza en la construccién de la comunidad politica. . . . 39
3.3. La ideologia como sustitutade lafuerza .. .......... ... ... .. .. 40
4. LA DISTINCION ENTRE SOCIEDAD Y ESTADO. ... ............. 42
5.EL PODER COMO ELEMENTO DE LA POLITEIA. . . ... ........... 44
5.1. La problemadtica definicién del poder. . .. ........ ... ... ... .. ... 44
5.2. Poder, individuo, sociedady Estado . . ... ........ ... ... ... ... 44
5.3. La naturaleza hibrida del poder: de la coercién al consenso. . .. ... .. 45
5.4. El papel de la ideologia en relacién conel poder . .. .......... .. .. 46



6.LA LEGITIMIDAD DE LAS NORMAS . .. ..o\ o\ooi 49
BIBLIOGRAFIA ... ..o 53

CAPITULO IIL
DE LOS ANTIGUOS ESTADOS AL MODERNO ESTADO

1. LAS DISTINTAS ACEPCIONES DEL TERMINO «ESTADO» . . . ... .. 55
2.LOS IMPERIOS ANTIGUOS . . ... ... ... .. ... ... 56
3.LAPOLISGRIEGA . . . .. 57
3.1. Lasociedad ateniense. . ... ... ... ... ... ... 57
3.2. La estructura politica. . .. ... . 59
3.3. Laideologia ateniense . .. ...... ... ... 62
4. LA SOCIEDAD MEDIEVAL O LA CRISTIANDAD ................ 67
4.1. Caracteristicas de la sociedad medieval . .. ..................... 68
4.2. La poliarquia medieval. . .. ... ... .. 73
4.3. El sistema de creencias feudal ... ...... ... ... ... ... ... ...... 75
BIBLIOGRAFIA . ... ... 77
CAPITULO IV.
ECONOMIA, SOCIEDAD Y ESTADO.

TEORIAS CLASICAS SOBRE LA APARICION DEL ESTADO
1.INTRODUCCION. . ... ... .. 79
2. LAS CARENCIAS DE LAS TEORIAS CLASICAS SOBRE EL

ORIGEN DEL ESTADO . . . ... 80
2.1. La explicacién econémica o economicista de MARX .. ............ 8o
2.2. El enfoque sociolégico de DURKHEIM .. ...................... 81
2.3. La aproximacién politicade WEBER . .. ....................... 82
3. LA SUPERACION DEL METODO SOCIOLOGICO . .............. 83
3.1. La necesidad de incluir el criterio
histérico-filosdfico. . . ... ... .. 83
3.2. El enfoque birnbaumiano . ....... ... ... ... .. L 86
4.LOS EJES DE LA METODOLOGIA BIRNBAUMIANA ... ... ... .. 90
4.1. La variable econémica: «<Estados fuertes» y «Estados débiles» . ... ... 90
4.2. El peso de laestructurasocial . ....... ... ... ... ... .. L. 93
43.Elpapeldelacultura. .. .......... .. ... .. ... . ... . ... 95



5.EL ESTADO: UNA CREACION ORIGINAL E IMPUESTA .. ........ 97
BIBLIOGRAFIA . . ... 101

CAPITULO V.
EL TRANSITO DE LA POLIARQUIA MEDIEVAL
AL MODERNO ESTADO

1. INTRODUCCION. . .. . ... ... 105
2.LOS CAMBIOS ECONOMICOS ... ... ... 106
2.1. La expansidn territorial de la Cristiandad . ............. ... ... 106
2.2.Lanuevaeconomia. . ... 108
2.3. Lafamilianuclear. . .. ... .. ... ... ... ... 109
2.4. El regreso de las ciudades y del comercio. . ............. ... ... 111
3. LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES . . . ... ... ... ... ... ... .... 114
3.1. La consolidaciéndelaIglesia. . . ........ ... . ... ... ... ... 114
3.2. Las Universidades y el Renacimiento cultural del siglo XII ... ... .. 116
3.3. La consolidacién de la figura del monarca . .. ............. .. ... 117
4.LOS CAMBIOS SOCIALES. . . ... ... ... 120
4.1.Lacrisisdemografica . . ............. . o 120
4.2. Las transformaciones econdémicas . .. ........................ 120
4.3. Lasociedad rural .. ... ... .. ... ... 121
4.4. El desarrollo del mercantilismo . . ....... ... ... ... .. .. ...... 122
4.5. Los cambios enel poderurbano. . . ........ ... ... L 123
5. LA CONSOLIDACION DEL ESTADO DE LA MODERNIDAD. . . . .. 124
5.1.Elespiritulaico ... ... . 125
5.2. La superaciéon de las monarquias medievales . ... ...... ... ... ... 126
5.3. Laburguesiayla«nacion» . . ... ..o Lo L 126
5.4. La nueva administracién . .. ...... ... ... ... ... 127
BIBLIOGRAFIA . ... ... 128
CAPITULO VI.
EL PROCESO TEORICO DE CONSTRUCCION
DEL ESTADO ABSOLUTO
1. CONTEXTO ... 129
2. EL ORIGEN DE LA POLITICAMODERNA . . ... ....... ... .. ... 131



2.1. Semblanza de Tomds de Aquino. . . ........ ... ... . ... ... ....
2.2. La ciencia politica como ciencia natural .. ........ ... .. ... ...
2.3. El cardcter natural y perfecto de la comunidad politica. ... ..... ..
2.4. Las aportaciones de Tomds de Aquino . . ......................
3. LAINVENCION DEL ESTADO NACIONAL. ... ................
3.1. Semblanza y obras de Nicolds Maquiavelo. .. ............... ...
3.2. La primera aproximacién a la Politica como ciencia .. ...........
3.3. El concepto de Estado para Maquiavelo. . . ................. ...
3.4. Los principios estructuradoresdel Estado . . .......... ... ... ..
3.5. La Reptblicaylarevolucion ... ... ... ... ... o0
3.6. Bl Principe enel Estadoactual. . . ..... ... ... .. .. ... ... ... ...,
4. LA SOBERANIA EN EL ESTADO ABSOLUTO. ... ...............
4.1. Semblanza y obrasde Jean Bodin. . . ....... ... .o oL
4.2. Bl concepto de Estado: la Republica . . .................. ... ...
4.3. La definicién de soberanfiade Bodin ... ............. ... .. ....
4.4. Los elementos de todo poder soberano . ............ ... ... ...
4.5. Los atributos del poder soberano. . . .......... ... ... . ... ...
4.6. La soberania de Bodin en el Estadoactual . . . ..................
5.ELESTADO COMO LEVIATHAN. . ....... ... ... ... ... .. ....
5.1. Semblanza de Thomas Hobbes. . . .. .. ... ... ... ... ... ... ..
5.2. BElorigendel Estado. . .......... ... .. ... ... ... . ...
5.3. Los derechos y los deberesdel Estado ... .................. ...
5.4. Elderechode resistencia . . . ........ .. ... .. .. ... . .........
5.5. La actualidad del pensamiento de Hobbes. . . ............... ...
BIBLIOGRAFIA . ...

CAPITULO VIL
LA CONSTRUCCION TEORICA DEL ESTADO LIBERAL

1L.INTRODUCCION. . .. ...

2. LA INSTAURACION DE LOS ESTADOS LIBERALES . . . ..........
2.1. Las transformaciones sociales . . ....... ... ... ... .. ..
2.2. Los cambios politicos. . .......... ... .. .
2.3. La nueva ideologia liberal. . . .. ....... ... .. .. .. ... L.

3. EL CONSENSO COMO ORIGEN DEL PODER POLITICO
DELESTADO .. ..

10



3.1. Semblanza y obrasde John Locke . ....... ... ... ... ... .. .. .. 166

3.2. El origen consensual del poder politico. .. ................. ... 167
3.3. La naturaleza del poder politico. . . .......... ... ... ... ... .. 169
3.4. El control del gobierno .. ........ ... ... ... . ... 170
3.5. El derechoderesistencia . .. ........... ... ... ..... ... ...... 172
3.6. Las aportaciones de John Locke al Estado actual . . . ............. 173
.LA SEPARACION DE LOS PODERES DEL ESTADO. . ... ... ...... 173
4.1. Semblanza de Montesquieu. . . .. ................ ... ... 173
4.2.Clasesde gobierno. . ........ .. ... 174
4.3. Elequilibriode poderes. . .. ....... ... ... ... 174
4.4. La garantia de la libertad en el gobierno moderado . . . ... ..... ... 176
4.5. La actualidad del pensamiento de Montesquieu . ............... 177
.EL CONCEPTO DE ESTADO DE DERECHO ................... 178
5.1. Semblaza y obras de Emmanuel Kant. . . ........ ... ... . ... 178
5.2. El Estado de Derecho y los imperativos categdricos. . ... ......... 178
5.3. Las implicaciones actuales del Estado de Derecho. ... ....... ... . 179
.LASOBERANIA NACIONAL. . ... ... ... ... . 179
6.1. Contexto de Emmanuel Sieyeés. . . .......... ... ... ... .. 179
6.2. Conceptodenacidn. .. .......... ... 180
6.3. Proceso de formaciéndelanacién. .. ....... ... ... ... .. ... ... 181
6.4. Las aportaciones de Sieyes a la teoriade lanacién. .............. 182
6.5. Consideraciones criticas. . . .. ........... ... 184
.BLESPIRITUNACIONAL . ... ... ... ... .. 186
7.1. Contexto nacional de Johann G. Fichte. . . ............... ... .. 186
7.2. Concepto de pueblo como construccién nacional . . . ............ 186
7.3. El rol del Estado ante lanacién . . ........ ... ... ... .. ... ... .. 187
7.4. Conclusiones alateoriadelanacién. .. ... ... ... ... .......... 187
.LACOMUNIDAD Y ELESTADO . ... .. ... ... ... .. ... ... ...... 187
8.1. Semblanzayobrasde G.E. W.Hegel . . ............. ... ... ... 18y
8.2. Lacriticaal Estado liberal . .. ... ... ... ... .. ... ... ... ... .. .. 188
8.3. Las aportaciones de Hegel al Estadoactual .. ............... ... 188
BIBLIOGRAFIA . .. .. 189
ANEXO: ESTADO ABSOLUTO VERSUS ESTADO LIBERAL .. ... .. .. 191

11



CAPITULO VIIL.
DEL ESTADO LIBERAL AL ESTADO DEMOCRATICO
Y DEL BIENESTAR

1. LAS IDEOLOGIAS POLITICAS QUE INFLUYERON EN EL

ESTADO LIBERAL . . .. ... . 193
.ROUSSEAUY LA DEMOCRACIA . .. ... ... ... .. .. .. .. .. .. ..... 195
2.1. Semblanzayobras .. ... ... 195
2.2. Justificacién del poder politico y naturaleza del pacto. . .. ...... .. 195

2.3. Voluntad general, libertad y ley

2.4. Las consecuencias de su teoria democratica y su influencia posterior . 197

3. LADEMOCRACIA LIBERAL DE TOCQUEVILLE. . . .. ... .. .. .. 198
3.1. Semblanzayobra. . ... . 198
3.2. Contextoy métodode andlisis. . .. ............. ... .. ..... ... 199
3.3. Democracia, igualdad e igualitarismo. . .. ........ ... ... ... ... 201
3.4. La coexistencia de la libertad y de laigualdad ... ....... ... . ... 203

4. HACIA EL ESTADO LIBERAL CONTEMPORANEO . ... ... .. ... 205

5. LA SOCIALDEMOCRACIAY EL ESTADO DEL BIENESTAR . ... .. 207

BIBLIOGRAFIA . .. ... 209

CAPITULO IX.
ELEMENTOS DEL ESTADO Y ESTADO DE DERECHO

1. ELCONCEPTO DE ESTADO. . . ... ... ... ... 211

2. ELEMENTOS DELESTADO ... ... ... ... .. . 212
2.1. Pueblo (nacidén) .. ... ... 213
2.2, Territorio. . . ... ... 213
2.3. Poder . . ... ... 214

3. BREVE CRITICA A LAS TEORIAS SOBRE LA CREACION DEL
ESTADO . . .. 216

4. BLESTADO Y LAS FORMAS POLITICAS. . . ... ................ 218
4.1. Formas de Estado: unitario, confederal y federal . . ... ...... ... .. 218
4.2. Formasde gobierno . . ... .. . L 222
4.3. Sistemas de gobierno . .. .. ... ... 223

5.EL CONCEPTO CLASICO: EL ESTADO (LIBERAL) DE DERECHO . 226

5.1. Origenyantecedentes . . . ................................. 226

12



5.2. Las caracteristicas basicas del Estado liberal de Derecho . . ... ... .. 228

5.3. Del Estado liberal de Derecho al Estado social de Derecho . . . ... .. 229

6. EL TRANSITO DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO AL ESTADO
DEMOCRATICODEDERECHO ... ... ... ... .. ............. 232
6.1. La permanente tensién entre igualdad y libertad. . . ... ....... ... 232
6.2. Democracia y Estado democrdtico. .. ........... ... ... .. ... .. 233

7.EL CONCEPTO DE ESTADO DE DERECHO EN LA MODERNA
DOCTRINA EUROPEA . . ... . . 234
7.1. En busca de un concepto comn europeo . . ............... .. .. 234
7.2. ;Bstado de Derecho sin Estado?. ... ...................... ... 239
7.3. Ensefianzas constitucionales del Covid-19: svuelta al Estado hobbesiano? . 240

BIBLIOGRAFIA . .. .. 243

CAPITULO X.

TEORIA GENERAL DE LA CONSTITUCION I

1. LAS RAICES DEL CONSTITUCIONALISMO . ... ............... 245
1.1. Fendmeno eminentemente occidental . . . ... ... ... .. ... ... .. 245
1.2. Elementos definitorios del constitucionalismo . . .. ............. 246
1.3. Los diversos movimientos de constitucionalizacién. . . ... ...... .. 247

2. APROXIMACION AL CONCEPTO DE CONSTITUCION . ... ... .. 248
2.1. El concepto racional-normativo. . .. ............... .. ... 249
2.2. El concepto histérico. . ......... ... . 251
2.3. El concepto sociolégico. .. ........ .. ... 252
2.4.El concepto minimo. . . ....... ... .. 254

3. EL CONCEPTO DE CONSTITUCION EN LA DOCTRINA
EUROPEA ACTUAL. . ... 256
3.1. Las dos versiones histéricas del constitucionalismo. . .. ..... ... .. 256

3.2. Las teorias sobre el origen altimo de la constitucién («estatismo»

y«contractualismo») ... ... ... ... 257

3.3. Elementos esenciales o contenido minimo . ... ................ 261

4. LAS DISTINTAS CLASIFICACIONES DE LAS CONSTITUCIONES. . 269
4.1. Constitucién en sentido material: tipologfa. . ... ........ ... ... 269
4.2. Constitucién en sentido formal: tipologia. . ... ......... ... ... 272
4.3. La clasificacién ontoldgica. . . .......... ... ... o L 274
BIBLIOGRAFIA . .. .. 275

13



CAPITULO XL
TEORIA GENERAL DE LA CONSTITUCION II

.LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES .. ..................... 277
1.1. El concepto de érgano constitucional . .. ......... ... L 277
1.2. Las caracteristicas de los érganos constitucionales .. ............ 278

.LAS FUNCIONES DE LAS CONSTITUCIONES . . . .............. 280
2.1. Consideraciones generales. . .. ............ .. ... ... . ....... 280
2.2. Funcién legitimadora. . .. ... ... .. .. o L 281
2.3. Funcién politica. . .. ... ... ... 281
2.4. Funcidén organizativa. .. ....... ... .. .. L oL 282
2.5. Funcién juridica. . .. ... ... 282
2.6. Funciénideoldgica. . ... ... . Lo 283
2.7. Funcién transformadora . .. ........ ... ... ... ... ... 283
2.8. Consideraciones finales . . .. ............ ... ... ... ... ... .... 284

.EL PODER CONSTITUYENTE: CONCEPTO Y CARACTERISTICAS . 285
3.1. El poder constituyente. . . ............ ... 285
3.2. Los poderes constituidos . . . ... ... 287
3.3. El poder constituyente constituido . . .. ... .. oL 287

.REFORMA Y MUTACION DE LAS CONSTITUCIONES .......... 288
4.1. Los distintos métodos para acometer cambios constitucionales. . . . . 288
4.2. Lareforma constitucional . .. .......... . ... ... ... ... ... .. 290
4.3. La mutacion constitucional . . .. ... .. ... L 292

.DERECHO INTERNACIONAL Y CONSTITUCION. .. ........... 293
5.1. Consideraciones generales. . . ......... ... ... ... . L. 293
5.2. Laaperturadela constitucién . . . ....... ... L 295
5.3. La aplicacién de las normas internacionales. . .. ......... ... ... 296

.EL MODELO EUROPEO DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD ... ... 298
6.1. La justicia constitucional . . ... .. ... ... 298

6.2. El parametro de control de la validez de las normas: de los
principios generales al bloque de constitucionalidad. . ... .......... 299

6.3. El Derecho internacional como parte del «bloque» y el control de

convencionalidad. . .. ......... ... ... ... 302
7.EL CONTENIDO HABITUAL DE LAS CONSTITUCIONES ....... 303
BIBLIOGRAFIA . .. .. 306

14



CAPITULO XILI.
EL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL
(SIGLOS XIX Y XX)

1. CONSTITUCIONES Y PSEUDOCONSTITUCIONES ESPANOLAS . 313

1.1. El Estatuto de Bayonade 1808. . . . ... ... ... .. ... . ... ... ... 315
1.2. La Constitucionde Cadizde 1812 . . . .. ............. .. .. ... .. 315
1.3. El Estatuto Realde 1834. . . . .. ... ... ... .. ... ... ... ... . ... 317
1.4.La Constitucionde 1837 . ... ... ... ... .. ... 317
1.5. La Constitucién de 1845 y otros textos . . ..................... 318
1.6. La Constitucionde 1869 . . .. ... . ... ... 319
1.7. El proyecto de la Constitucién Federal de la I Reputblica. . ... ... .. 319
1.8. La Constitucionde 1876 . . ... ... . ... ... .. 320
1.9. Propuestas de reforma constitucional durante la Dictadura de
PrimodeRivera. ... ... ... ... .. . . . ... ... 321
1.10. La Constitucién de 1931. . . . ... ... ... ... ... 322
1.11. El régimen politico de la dictadura franquista. . . .......... .. .. 323
2. CONTENIDOS PRINCIPALES O GRANDES TEMAS DEL
CONSTITUCIONALISMO ESPANOL (1808-1931). . ........... ... 323
2.1.Soberania. . ... ... 323
2.2. Derechos ylibertades. . . ......... ... ... ... ... . . L. 325
2.3. Sistema de gobierno: relaciones entre Parlamento, Jefe de Estado
yGobierno. . ... ... 327
2.4. Relaciones Iglesia-Estado. Libertad religiosa . . .. ......... ... ... 328
3. EXPLICACION «CAUSAL» DEL CONSTITUCIONALISMO
ESPANOL . . ..o 330
3.1. La ausencia de una auténtica revolucion liberal. . .. ........ .. . .. 330
3.2. La ausencia de una revolucién industrial . . .. ......... ... ... .. 330
3.3. La proliferacién de fuerzas politicas anti-sistema . ... ........... 331
4.LOS FUEROS VASCOS . . . ... ... 331
5.LA MUJER EN EL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL. ... ... ... 333
6. LATRANSICION . ... ... ... 335
BIBLIOGRAFIA . ... ... 337

15



CAPITULO XIIIL
LAINDEPENDENCIAY LA UNIDAD DEL PODER JUDICIAL
EN EL CONSTITUCIONALISMO HISTORICO ESPANOL

1. INTRODUCCION. . ... ..
2. EL PODER JUDICIAL COMO TERCER PODER DEL ESTADO DE
DERECHO

2.1. La separacién de poderes como principio bésico del Estado de

Derecho

2.2. El poder judicial y sus principios configuradores. . .. ............
3. EL PODER JUDICIAL EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
ESPANOLA Y EN LA CONSTITUCION DE 1978

3.1. Del constitucionalismo gaditano a la Revolucién gloriosa de 1868 . .

3.2. De la Restauracién al Estado social y democratico de Derecho
actual . ..
4. LAS JURISDICCIONES ESPECIALES: CONCEPTO Y ENCAJE
CONSTITUCIONAL . ... ...
5. LAS JURISDICCIONES ESPECIALES DURANTE EL
CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

5.1. Las jurisdicciones especiales y la Constitucién de 1812

5.2. El periodo isabelino y las jurisdicciones especiales . .............
5.3. La Revolucién Gloriosa y su relacién con los fueros especiales . . . . .
5.4. La Restauracién y el aumento de las jurisdicciones especiales . . . . . .
5.5. La Constitucién de 1931 y la limitacién de las jurisdicciones
especiales. ... ...
5.6. La proliferacién de jurisdicciones especiales en el franquismo . . . . .
5.7. Las jurisdicciones especiales bajo la Constitucién de 1978 ... ... ..
BIBLIOGRAFIA .. .. .

CAPITULO XIV.
EL REGIMEN DEMOCRATICO ESPANOL

1. INTRODUCCION. . ... ..
2. EL REGIMEN DEMOCRATICO ESPANOL

2.1. La democracia representativa en la CE 1978

16



2.2. La democracia directa y sus manifestaciones en la CE 1978. . . . . . .. 384

2.3. La soberania popularenla CE1978 . ... ... ... ... ... ... .. .. 387
3. LA RECEPCION DEL PLURALISMO POLITICOENLACE78 ... .. 388
3.1. Lademocracia pluralista . .......... ... .. ... .. ... ... ... 388
3.2. Las funciones de los partidos politicosenla CE 1978 ... ... ... ... 389
3.3. La financiacién de los partidos politicos .. .................... 394
4. LA CE78 EN UN MUNDO GLOBALIZADO .................... 396
4.1. La globalizacién como fenémeno juridico-politico . . . ... ...... .. 396
4.2. La democracia ante la globalizacién. . . ......... ... ... oL 398
4.3. La proteccién multinivel de los derechos humanos . . .. ........ .. 400
BIBLIOGRAFIA . .. ... 403
CAPITULO XV.
LA CONSTITUCION ECONOMICA
1. ECONOMIA, DERECHO Y CONSTITUCION. .. . ... ... ... .... 405
1.1. El papel de la economia en la evolucién del Estado . . .. .......... 405
1.2. Constitucién econémica y Ordoliberalismo .. ................. 407
2. LA CONSTITUCION ECONOMICAY ELESTADO .. ............ 410
3. LA CONSTITUCION ECONOMICAENLAUE . ..... ... ... .... 415
3.1. La opcidn por un concepto de constitucion econémica material. . . . 415
3.2. El contenido de la constitucién econémicade laUE. ... ... .. .. . 417
3.3. El modelo de la constitucién econémicadelaUE. ... ...... .. ... 419
BIBLIOGRAFIA . .. .. 420

17



